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環
境
基
本
計
画
に
つ
い
て

　

環
境
基
本
計
画
は
、
環
境
全
般
を
対
象
と

し
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
、
み
ど
り

の
基
本
計
画
、一
般
廃
棄
物
処
理
基
本
計
画
、

農
業
振
興
計
画
と
も
関
連
付
け
ら
れ
推
進
さ

れ
て
い
る
。

　

ダ
イ
オ
キ
シ
ン
や
川
の
状
況
な
ど
、
以
前

に
比
べ
改
善
し
て
い
る
点
の
維
持
は
も
ち
ろ

ん
、
農
地
や
雑
木
林
の
保
全
や
生
物
多
様
性

の
保
全
・
再
生
、
放
射
能
汚
染
・
Ｐ
Ｍ
2.5
と

い
っ
た
課
題
は
今
後
積
極
的
に
取
り
組
ん
で

い
く
必
要
が
あ
る
。

　

ま
た
、
す
べ
て
の
施
策
に
お
い
て
、
環
境

へ
の
配
慮
が
欠
か
せ
な
い
。
主
導
し
て
い
く

部
署
は
す
べ
て
の
課
と
連
携
し
、
総
合
的
な

環
境
政
策
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
。
さ
ら
に

市
民
へ
の
普
及
啓
発
だ
け
で
な
く
、
広
く
計

画
づ
く
り
へ
の
参
加
を
進
め
、
推
進
し
て
い

く
原
動
力
を
得
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

質
問
①　

計
画
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、「
⑴

職
員
一
人
ひ
と
り
の
高
い
環
境
意
識
を
養

成
す
る　

⑵
点
検
・
評
価
、
見
直
し
で
は
、

環
境
審
議
会
に
実
施
状
況
を
報
告
し
、
市

報
で
公
表
、意
見
聴
取
を
図
る　

⑶
市
民
・

事
業
者
・
審
議
会
の
意
見
を
参
考
に
必
要

に
応
じ
て
見
直
し
を
行
う
」
と
あ
る
が
、

ど
の
よ
う
に
取
り
組
ま
れ
て
き
た
か
。

市
か
ら
の
回
答
　
⑴
に
つ
い
て
は
、
職
員
研

　
市
の
施
策
は
そ
れ
ぞ
れ
計
画
に
基
づ
い
て
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
議
会
で
は
、

来
年
度
か
ら
新
た
な
計
画
期
間
と
な
る
環
境
基
本
計
画
、
次
世
代
育
成
支
援
行
動

計
画
の
方
向
性
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　

認
知
症
に
な
る
と
、
じ
っ
と
し
て
い
る
の
が
難
し
く
な

る
人
が
い
ま
す
。
じ
っ
と
し
て
い
ら
れ
な
い
の
で
、
部
屋

を
う
ろ
う
ろ
す
る
よ
う
に
な
り
、
外
に
出
て
し
ま
う
人
も

い
ま
す
。
外
に
出
る
の
は
、「
今
い
る
所
が
自
分
の
家
で

は
な
い
」
と
感
じ
落
ち
着
か
ず
、
自
分
の
家
を
探
し
に
出

か
け
て
し
ま
う
と
い
う
場
合
が
多
い
の
で
す
。
ま
た
男
性

な
ら
、
ま
だ
自
分
は
仕
事
を
し
て
い
る
と
思
い
込
み
出
か

け
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

認
知
症
の
方
の
行
方
不
明
者
は
、
年
間
１
万
人
に
上
る

と
の
報
告
も
あ
り
ま
す
。
認
知
症
が
進
む
と
、
自
分
の
名

前
、
住
所
な
ど
が
的
確
に
答
え
ら
れ
な
い
こ
と
が
多
い
た

め
、
ど
こ
の
誰
な
の
か
探
し
出
す
の
は
難
し
く
な
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
認
知
症
で
は
周
り
を
気
に
か
け
た
り
、
注

意
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
た
め
、
車
が
来
て
も
道
路

の
真
ん
中
を
歩
い
た
り
、
電
車
が
来
て
い
る
の
に
線
路
内

に
入
っ
た
り
し
て
、
事
故
に
も
遭
い
や
す
く
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。
夏
の
炎
天
下
で
は
脱
水
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
徘
徊
が
起
き
る
と
家
族
も
大
変
で
す
が
、

本
人
に
と
っ
て
も
命
に
か
か
わ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ

の
よ
う
に
徘
徊
し
て
い
る
人
た
ち
の
事
故
を
防
ぐ
た
め

に
、
地
域
の
人
た
ち
と
協
力
し
あ
い
、
声
を
掛
け
、
必
要

が
あ
れ
ば
家
な
ど
の
安
心
で
き
る
場
所
に
帰
す
こ
と
が
必

要
と
な
り
ま
す
。

　

訓
練
当
日
は
、
介
護
職
員
が
徘
徊
役
を
し
、
地
域
の
人

た
ち
や
市
内
に
あ
る
大
学
の
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
、
福
祉
事
業
所
の
職
員
な
ど

が
５
〜
６
人
の
グ
ル
ー
プ
に
な
り
、
ご
近
所
の
方
や
交
番

な
ど
に
尋
ね
な
が
ら
探
し
ま
し
た
。

　

事
前
に
徘
徊
役
の
方
の
特
徴
を
聞
い
た
の
で
す
が
、
知

ら
な
い
人
に
声
掛
け
す
る
こ
と
自
体
か
な
り
勇
気
が
い
る

こ
と
だ
と
感
じ
ま
し
た
。
ま
た
、
訓
練
に
入
る
前
、
後
ろ

か
ら
声
を
か
け
ら
れ
る
こ
と
の
怖
さ
を
学
習
し
た
の
で
す

が
、
発
見
し
た
時
は
つ
い
大
声
で
後
ろ
か
ら
声
掛
け
し
て

し
ま
い
、
実
践
で
の
難
し
さ
も
体
験
し
ま
し
た
。
声
を
掛

け
た
後
も
、
わ
か
ら
な
い
こ
と
を
聞
か
れ
る
と
混
乱
し
て

逃
げ
出
し
て
し
ま
う
な
ど
、
徘
徊
役
の
方
の
反
応
を
見
る

こ
と
で
、
認
知
症
の
方
が
ど
う
い
う
気
持
ち
で
い
る
の
か

わ
か
る
場
面
も
あ
り
ま
し
た
。

　

講
評
で
は
、
歩
い
て
い
る
う
ち
に
暑
く
な
っ
た
の
に
、

ど
う
し
て
い
い
か
わ
か
ら
な
く
な
っ
た
人
を
演
じ
て
い
た

徘
徊
役
の
方
か
ら
、「
暑
く
な
い
で
す
か
？
ジ
ャ
ン
パ
ー

を
脱
ぎ
ま
し
ょ
う
か
？
」
と
の
参
加
者
か
ら
の
声
掛
け
が

よ
か
っ
た
と
評
価
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
状
況
に
応
じ
て
、

そ
の
人
の
気
持
ち
に
よ
り
そ
っ
て
考
え
る
こ
と
が
必
要
で

す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
地
域
の
人
た
ち
と
、〝
認
知
症
の
人
た

ち
も
普
通
に
外
出
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
〞
の
た
め
に
、
清

瀬
市
で
も
同
様
の
取
り
組
み
が
必
要
だ
と
実
感
し
た
一
日

と
な
り
ま
し
た
。

（
報
告　

目
黒
か
ほ
る
）

　

９
月
議
会
は
、
国
会
で
の
安
保
関
連
法
案
の
審

議
を
気
に
し
な
が
ら
の
毎
日
と
な
っ
た
。
衆
議
院

で
の
採
決
に
続
き
、「
民
主
主
義
と
は
な
ん
な
の
か
」

と
感
じ
る
参
議
院
で
の
採
決
で
あ
っ
た
。

　

番
号
制
も
始
ま
り
、
病
院
、
銀
行
な
ど
、
ど
こ

ま
で
情
報
の
接
続
範
囲
が
広
が
る
の
だ
ろ
う
か
。

ど
こ
ま
で
管
理
さ
れ
る
の
か
、
い
つ
情
報
が
漏
れ

る
の
か
、
そ
れ
に
よ
り
ど
ん
な
こ
と
が
起
こ
る
の

か
不
安
が
募
る
ば
か
り
だ
。
私
た
ち
は
ど
こ
ま
で

危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
の
か
。
情
報
漏
え
い
に
よ
る

損
害
も
自
己
責
任
と
い
う
の
だ
ろ
う
か
。

東
京
・
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、

２
０
１
６
年
参
議
院
選
挙 

比
例
代
表
区
に
お
い
て
大
河

原
ま
さ
こ
さ
ん
の
推
薦
を
決
定
！
！

「
く
ら
し
の
声
を
生
活
に
」
を
実
現
す
る
た
め
「
ア
ベ
政

治
を
許
さ
な
い
」
み
な
さ
ん
と
と
も
に
来
夏
の
参
議
院

選
挙
を
闘
い
ま
す
！　

大河原まさ子さん、
原発ゼロノミクマくん、
地域ネットの仲間と
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東
京
・
未
来

市
民
が 

育
て
る

修
に
力
を
入
れ
て
い
く
。⑵
・
⑶
に
つ
い
て

は
、
計
画
の
推
進
が
適
切
か
、
施
策
ご
と

に
点
検
・
評
価
を
行
っ
て
い
る
。
今
後
Ｈ

Ｐ
で
公
開
し
て
い
く
。

質
問
②
　
次
期
計
画
で
の
新
た
な
取
り
組
み

と
し
て
、
生
物
多
様
性
の
保
全
・
再
生
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
助
成
制
度
と
し
て
熱
利
用

も
含
め
た
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
推
進
、

Ｐ
Ｍ
2.5
や
放
射
能
汚
染
へ
の
対
応
、
湧
水

の
保
全
な
ど
あ
る
と
考
え
る
が
、ど
う
か
。

市
か
ら
の
回
答　

生
物
多
様
性
の
保
全
に
関

す
る
計
画
に
つ
い
て
は
調
査
を
開
始
し
た

と
こ
ろ
だ
。
他
の
内
容
も
今
後
検
討
し
て

い
き
た
い
。

  

次
世
代
育
成
支
援
行
動
計
画
に
つ
い
て

　

子
ど
も
の
育
ち
を
支
え
る
た
め
の
次
世
代

育
成
支
援
行
動
計
画
は
、
子
育
て
支
援
に
力

を
い
れ
て
い
る
本
市
に
と
っ
て
重
要
で
あ
る
。

質
問
③　

計
画
期
間
が
今
年
度
で
終
了
と
な

る
が
、
来
年
度
か
ら
の
計
画
に
つ
い
て
の

考
え
方
は
。

市
か
ら
の
回
答　

次
期
計
画
に
は
障
が
い
の

あ
る
子
ど
も
や
貧
困
家
庭
の
子
ど
も
へ
の

支
援
、
思
春
期
・
青
年
期
の
青
少
年
に
関

す
る
施
策
、
さ
ら
に
も
う
少
し
上
の
世
代

へ
の
施
策
も
盛
り
込
み
再
来
年
度
か
ら
の

計
画
と
す
る
予
定
。

　

10
月
５
日
、
と
う
と
う
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
法
が
施
行
さ
れ
た
。
９
月
議
会

で
は
、
市
と
し
て
実
施
す
る
に
あ
た

り
、
す
で
に
あ
る
個
人
情
報
保
護
条

例
に
必
要
な
規
定
が
追
加
さ
れ
た
。

　

一
人
ひ
と
り
に
採
番
さ
れ
た
番
号

と
個
人
情
報
が
結
び
つ
い
た
特
定
個

人
情
報
を
自
治
体
と
し
て
管
理
す
る

た
め
の
規
定
だ
。

　
「
個
人
の
情
報
は
、
こ
れ
ま
で
ど

お
り
各
課
で
分
散
管
理
さ
れ
る
こ
と

に
な
っ
て
お
り
、
情
報
が
漏
れ
る
こ

と
は
な
い
。」
と
説
明
さ
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
そ
う
言
っ
て
お
き
な
が

ら
法
施
行
直
前
に
起
き
た
年
金
情
報

の
漏
え
い
問
題
に
よ
り
、
年
金
の
接

続
を
と
り
あ
え
ず
見
送
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
海
外
の
番
号
制
度
よ
り
情

報
接
続
予
定
の
範
囲
が
広
い
分
、
情

報
漏
え
い
の
リ
ス
ク
も
高
い
こ
と
が

当
然
に
懸
念
さ
れ
る
。

　

自
治
体
に
と
っ
て
も
、
今
後
開
始

さ
れ
る
運
用
方
法
が
決
定
さ
れ
て
い

な
い
面
が
あ
る
ば
か
り
か
、
国
か
ら

の
補
助
金
で
経
費
が
賄
い
き
れ
な
い

だ
け
で
な
く
、
そ
の
配
分
も
遅
れ
て

い
る
と
い
う
、
不
安
を
抱
え
て
の
見

切
り
発
車
と
も
言
え
る
法
施
行
と

な
っ
て
い
る
。

　

利
点
よ
り
も
、
コ
ス
ト
と
リ
ス
ク

が
大
き
す
ぎ
る
制
度
で
あ
る
こ
と
は

間
違
い
な
い
。
個
人
と
し
て
は
、
通

知
カ
ー
ド
を
紛
失
し
な
い
よ
う
に
す

る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
本
当
に
個
人

番
号
を
知
ら
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

手
続
き
か
ど
う
か
、
根
拠
や
そ
の
使

用
目
的
を
確
認
す
る
な
ど
、
注
意
を

払
う
こ
と
が
必
要
だ
。

　
徘
徊
模
擬
訓
練
に
参
加
！

　
　
西
東
京
市
で
行
わ
れ
た

　
　
　
「
徘
徊
模
擬
訓
練
」
に
参
加
し
ま
し
た
。

小

西

の

一

般

質

問

小

西

の

一

般

質

問


